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Warszawa, 15 grudnia 2016

STANOWISKO ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW WS. PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY

KODEKS KARNY ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW Z DNIA 7 GRUDNIA 2016 ROKU

Zaprezentowany projekt ustawy nalezy oceni¢ zdecydowanie negatywnie. Projekt, ktéry w zatozeniu miat stuzyé
przeciwdziataniu lichwie, w praktyce uderza w sektor firm pozyczkowych, a w konsekwencji w samych pozyczkobiorcéw,
ktérzy moga zostac pozbawieni zrédet finansowania. Istnieje duze prawdopodobienistwo, iz czes¢ z nich zdecyduje sie na
pozyskiwanie srodkéw finansowych ze zrédet nielegalnych, a zatem nie od zarejestrowanych przedsiebiorcéw, a od
przedstawicieli grup przestepczych.

Gtéwnym celem projektu jest uregulowanie rynku pozyczek udzielanych przez osoby fizyczne osobom fizycznym. W tym
zakresie nie nalezy zgtasza¢ zadnych zastrzezen, poniewaz istotnie mamy do czynienia z duza liczbg nieprawidtowosci.
Warto wspomnie¢ przede wszystkim o zacigganiu przez pozyczkobiorce niewspdtmiernych zobowigzan, catkowicie
nieodpowiadajgcych wysokosci pozyczki. Co gorsza, brak odpowiednich przepisbw w zasadzie uniemozliwiat prace
organdow Scigania - pozostajg one bezradne wobec dziatalnosci oszustow wytudzajacych majatek. Jezeli chodzi o
uregulowanie powyzszych kwestii - nie nalezy zgtasza¢ zadnych zastrzezen, trzeba wrecz poprzeé zamiar projektodawcy,
by uporzadkowa¢ ten chaotyczny stan faktyczny poprzez wprowadzenie do porzadku prawnego nowych przepiséw,
ograniczajgcych samowole prywatnych pozyczkodawcéw.

Niestety, w projekcie zawarto réwniez przepisy dotyczace firm dziatajagcych w oparciu o znowelizowang wiosng biezgcego
roku ustawe o kredycie konsumenckim (trzeba zwrdci¢ uwage na fakt, ze nad powstaniem tejze nowelizacji, pracowato
Ministerstwo Finansow). Ws$rdéd najbardziej kontrowersyjnych propozycji legislacyjnych, nalezy wymieni¢ m.in.
wprowadzenie do kodeksu karnego definicji catkowitych kosztéw udzielania swiadczenia pienieznego, ktére nie beda
mogty - w mys$l projektu - przekroczyé réwnowartosci odsetek maksymalnych i odsetek maksymalnych za opézZnienie.
Dodatkowo, suma zabezpieczenia roszczen zwigzanych z udzieleniem $wiadczenia pienieznego, ma zosta¢ ograniczona
do kwoty odpowiadajgcej wartosci swiadczenia powiekszonego o odsetki maksymalne obliczone za okres przewidziany w
umowie i wydtuzony o sze$¢ miesiecy, a przekroczenie limitu ma by¢ zagrozone karg pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy
do 5 lat. Projekt zawiera réwniez zmiany ustawy o kredycie konsumenckim. Przewiduje sie bowiem obnizenie limitu
kosztéw pozaodsetkowych i to w sposdb radykalny, o 35 punktdw procentowych, oraz obnizenie catkowitej sumy
kosztéw z aktualnego progu 100% pozyczanej kwoty do 75%.

Tak skonstruowany projekt, wywota szereg negatywnych skutkéw, zaréwno dla firm funkcjonujacych w branzy, jak i dla
konsumentow szukajacych zrédet finansowania w legalnie dziatajagcych podmiotach. Firmy pozyczkowe zatrudniaja dzisiaj
w Polsce okoto 20 tysiecy oséb, a do budzetu odprowadzajg rocznie podatki w wysokosci okoto miliarda ztotych. Warto
zaznaczy¢, ze sg rowniez ptatnikami podatku bankowego (mimo ze nie sg bankami). Firmy pozyczkowe stanowig az 20%
catego sektora kredytéw konsumenckich - ograniczenie limitéw kosztéw pozaodsetkowych do tak drastycznie niskiego
poziomu, moze skutkowac ich upadtoscia. Tym samym, wprowadzenie w zycie omawianego projektu, moze doprowadzi¢
do utraty pracy przez istotng czes$é z 20 tysiecy wymienionych oséb, a takze negatywnie odbi¢ sie na wysokosci wptywoéw
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do budzetu panistwa. To z pewnoscig nie jest sytuacja pozadana i zapewne nie taki byt zamiar projektodawcy, jednak
realny wptyw analizowanego projektu na otoczenie gospodarcze w Polsce bedzie wtasnie taki.

Na uchwaleniu niniejszej ustawy stracg jednak nie tylko same firmy. W o wiele gorszym potozeniu znajda sie réwniez ich
klienci. W Polsce ok. 3 milionéw konsumentéw korzysta z pozyczek. Upadtos¢ duzej czesci legalnie dziatajacego sektora
film pozyczkowych, zmusi ich do poszukiwania zZrédet finansowania gdzies indziej. Nie jest trudno przewidzieé, w jakich
miejscach beda mogli je z tatwoscig znalezé. Po pierwsze - beda to nawet nie tyle firmy dziatajace w szarej strefie,
nieoficjalnie, co przestepcy funkcjonujacy w czarnej strefie. Innymi stowy, powtdrzy sie scenariusz z lat 90, gdy wiekszych
i mniejszych kredytéw udzielaty grupy przestepcze, domagajac sie nastepnie sptaty o wiele wiekszych kwot, z reguty
wymuszajac ja przemoca. Z pewnoscig nie bedzie tatwiej odpowiednio szybko reagowac na taka dziatalnos¢, niz na
ewentualne nieprawidtowosci wystepujagce w legalnym obrocie. Po drugie - jezeli dotychczasowi klienci firm
pozyczkowych nie beda sktonni zwrdécic sie do zrédet nielegalnych, udadza sie do lombarddéw. S to oczywiscie podmioty
dziatajace zgodnie z prawem, cho¢ niejednokrotnie je omijajgce, choéby poprzez funkcjonowanie pod szyldem "komisu",
jednak zamiarem projektodawcy nie jest chyba doprowadzenie do sytuacji, w ktérej ludzie potrzebujacy gotowki zaczng
masowo zastawia¢ cenne przedmioty wyniesione z domoéw. Duza czes$¢ klientéw - ok. milion, nie bedzie mogta
skorzysta¢ z oferty bankéw, m.in. ze wzgledu na niskie dochody. Jezeli spory segment legalnie dziatajgcych firm
pozyczkowych upadnie - a tak moze sie sta¢ po wejsciu w zycie omawianej ustawy - z pewnoscig zwrdca sie oni do wyzej
opisanych zrédet.

Projektowana regulacja moze odnie$¢ rowniez inne negatywne skutki. Nie mozna bowiem zapomina¢, ze na wzrost PKB
w istotnym stopniu wptywa poziom konsumpcji w kraju. Jezeli ustawodawca ograniczy duzej grupie obywateli dostep do
zrédet finansowania, dynamika wydatkéw konsumpcyjnych z pewnoscig zahamuje. Nie wolno réwniez pomija¢ aspektu
wykluczenia finansowego - az 7 miliondw ludzi w Polsce nie ma konta bankowego. Omawiany projekt moze przyczynic¢
sie do pogorszenia tego stanu rzeczy.

Reasumujgc, przedstawiony projekt ustawy trzeba oceni¢ zdecydowanie negatywnie. Stanowi on szkodliwg propozycje,
ktéra wywota negatywne skutki zarowno na rynku firm pozyczkowych, jak i wsréd klientéw tych podmiotow. W
rezultacie, doprowadzi¢ moze do spadku poziomu konsumpcji, a nie mozna podejrzewac, zeby ten cel przyswiecat
ustawodawcy.
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