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..kazdy cztowiek do panstw Rzeczypospolitej nowo
z ktdrejkolwiek strony przybyty lub powracajqcy, jak tylko stanie
nogq na ziemi polskiej, wolnym jest zupetnie uzy¢ przemystu
swego, jak i gdzie chce, wolny jest czyni¢ umowy na osiadtosc,
robocizne lub czynsze, jak i dopdki sie umowi, wolny jest osiadac
w miescie lub na wsiach, wolny jest mieszka¢ w Polszcze lub
do kraju, do ktdrego zechce, powrdcic¢, uczyniwszy zadosyc
obowigzkom, ktore dobrowolnie na siebie przyjgt.

Art. IV Ustawy Rzgdowej z dnia 3-go maja 1791 .

Debata publiczna na temat skali otwartosci Polski na imigracje obejmuje de facto dwa
odrebne tematy. Pierwszym z nich jest stosunek paristwa polskiego do kryzysu imigracyjnego
w basenie Morza Srédziemnego, drugim za$ problem imigracji zarobkowej w Polsce,
dotyczacy gtdwnie, (choc nie tylko) obywateli Ukrainy. Pierwszy z owych problemoéw powstat
wskutek decyzji Berlina z 2015 r., ktéra doprowadzita do otwarcia granic Unii Europejskiej
dla imigrantéw wojennych i ekonomicznych, zasadniczo z basenu Morza Srédziemnego
(Syria, lIrak, Libia), ale takze z najrozmaitszych regionéw Swiata: od Batkandw i Afryki
Subsaharyjskiej po Afganistan, skad wychodZcy usitujg dostac sie do najbogatszych paristw
UE. Nizej zaprezentowane rozwazania nie dotycza owego zagadnienia. S3 w catosci
poswiecone drugiemu problemowi — imigracji zarobkowej Ukraincéw w Polsce i kwestii
otwartosci Rzeczypospolitej na imigrantdw z obszardw bliskich nam kulturowo i zwigzanych
historycznie z Polska, a jedynie obcg przemoca sztucznie od nas oddzielonych w latach
1945-1991 przez sowieckyg sistieme — drutdw kolczastych, pdl minowych i patroli
pogranicznikdw.
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1. POLSKA POLITYKA IMIGRACYJNA I EWOLUCJA
ZASAD REZIMU GRANICZNEGO WOBEC
WSCHODNICH SASIADOW RP, ZE SZCZEGOLNYM
UWZGLEDNIENIEM UKRAINY 1991-2016

A. ZBURZENIE SOWIECKIEJ SISTIEMY

Polacy i Ukraincy mieszali sie wzajemnie i migrowali w obie strony od wiekéw. Stan
wzajemne;j izolacji, ktéry w wyniku sowieckiej opresji zaistniat miedzy obu narodami byt
stanem nienaturalnym i wyjgtkowym w naszych dziejach. Przywrdcenie mozliwosci
wzajemnych kontaktéw byto jednym z najszybszych i najpowszechniej pozytywnie przyjetych
rezultatéw upadku ZSRR i jego dominacji w Europie Srodkowej. Nic zatem dziwnego, ze juz
18 X1l 1991 r. (10 dni po decyzji w Wiskutach w Puszczy Biatowieskiej o rozwigzaniu ZSRR
i utworzeniu WNP, a jeszcze przed jej wprowadzeniem w zycie!) wojewodowie chetmski,
krosnienski, przemyski i zamojski oraz przedstawiciele obwoddw wotyriskiego i Iwowskiego
podpisali w Tomaszowie Lubelskim Porozumienie o wspdtpracy przygranicznych
wojewddztw/obwoddw Polski i Ukrainy, wiodace do wzglednej swobody ruchu
transgranicznego, a zatem otwierajgce takze mozliwosci aktywnosci ekonomicznej obywateli
polskich na Ukrainie i ukraidskich w Polsce. Granice, na mocy porozumienia
miedzypanstwowego, zostaty wkrotce otwarte na w miare swobodny ruch w obie strony
i pozostawaty takimiaz do 1997 r., gdy Polska rozpoczeta przygotowania do wejscia do strefy
Schengen.

B. OGRANICZENIA ZWIAZANE ZE WSTEPOWANIEM | CZtONKOSTWEM
POLSKI W UE

Wchodzenie Rzeczypospolitej do Unii Europejskiej tgczyto sie z bolesnym procesem
odgradzania sie Polski zewnetrzng granicg UE od swoich wschodnich sgsiadow. W chwili, gdy
proces ten sie zaczat (1997 r.) odbierany byt przez polskg opinie publiczng i spoteczeristwa
Biatorusi, Rosji (obwdd kaliningradzki) i Ukrainy jako cofniecie $wiezo uzyskanej,
po rozpadzie ZSRR, swobody podrézowania. W potowie lat 90. XX wieku corocznie, w ramach
tzw. ,turystyki handlowej”, odwiedzato nasz kraj ok. 8 min obywateli panstw WNP
(w1994 r. - 3,2 min Ukraincow, 2,4 min Biatorusindw, 2,4 mIn Rosjan). Statystyczny ,turysta”
Biatorusin, Rosjanin lub Ukrainiec wydawat wodwczas w Polsce 460 USD dziennie
(dla poréwnania turysta z Niemiec ok. 36 DEM). Handel indywidualny stanowit za$ istotny,
a by¢ moze dominujacy czynnik we wzajemnych obrotach miedzy Polskg a jej wschodnimi
sgsiadami.

Wedtug ocen Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowg w 1996 r. obroty 15 polskich
najwiekszych targowisk, pracujgcych w znacznej mierze na potrzeby handlu ze Wschodem
(90 proc. klientéw to handlarze z krajow WNP), wynosity 7,42 mld zt. Do najwiekszych tego
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typu bazaréw nalezaty trzy targowiska w okolicach todzi: Tuszyn (1,8-1,9 mld zt obrotéw
w 1996 r.), Gtuchéw (1,4 mld zt) oraz Centrum Handlowe ,Ptak” w Rzgowie (1,15 mid zt),
ktére wraz z produkcjg na potrzeby prowadzonego na nich handlu dawaty facznie
ok. 170 tys. miejsc pracy w regionie tédzkim. Obok nich najwieksze centra handlu
bazarowego, pracujgce na potrzeby ,turystyki handlowej” z Biatorusi, Rosji i Ukrainy,
znajdowaty sie w Warszawie (Jarmark Europa na Stadionie Dziesieciolecia — eksport 400 mIn
USD, obroty 1,9 mild zt w 1997 r.; na potrzeby handlu ze Wschodem wedtug IBnGR pracowato
tam ok. 1100 polskich firm), Biatymstoku (obroty w 1997 r. ok. 1 mld z; z handlu ze
Wschodem utrzymywato sie w tym regionie ok. 50 tys. ludzi), Przemyslu, Biatej Podlaskiej
i Szczecinie. MieliSmy woéwczas do czynienia nie tylko z handlem przygranicznym, ale ze
zjawiskiem zdominowania bazaréw w Polsce centralnej, a niekiedy nawet zachodniej
(Szczecin), przez handel z Ukraing, Biatorusig i obwodem kaliningradzkim. Przedmiotem
handlu byty gtéwnie tekstylia, odziez, buty, sprzet gospodarstwa domowego i zywnosé.
Ten rodzaj aktywnosci gospodarczej miat istotny wymiar spoteczny. tagodzit zjawisko
strukturalnego bezrobocia na ,$cianie wschodniej” oraz w dotknietych nim regionach ziem
potnocnych i zachodnich, uzyskanych od Niemiec po 1945 r. Na tych ostatnich obszarach,
zracji atomizacji osiedlanych tu w warunkach komunistycznej dyktatury wysiedlencéw
z utraconych Kreséw Il RP i imigrantow z Polski centralnej, niezdolnych do réwnie skutecznej
obrony przed kolektywizacjg rolnictwa co chtopi ze ,starej” Polski, procent gruntéw we
wtadaniu PGR-6w byt stosunkowo wysoki. Upadek kolektywnych gospodarstw panstwowych
po 1989 r. spauperyzowat zatrudnionych w nich ludzi, a bazarowy handel transgraniczny byt
istotnym czynnikiem fagodzgacym wynikajgcy z tej sytuacji kryzys spoteczny. Ograniczanie
stosunkowo duzej przed 1997 r. swobody podrdézowania miedzy Polskg a jej wschodnimi
sgsiadami, dokonywane w imie budowy granicy zewnetrznej UE, byto wiec przedsiewzieciem
spotfecznie kosztownym i niepopularnym, rodzgcym nawet lokalne protesty. Mimo to, pod
naciskiem UE, wdrazano nowy rezim graniczny rozumiejac, iz jest to warunek sine qua non
wejscia Polski do Unii i Schengen.

Na przetomie 1997 i 1998 r. zaczety obowigzywac w Polsce nowe przepisy dotyczgce ruchu
osobowego i handlu przygranicznego. Rozporzgdzenie dwczesnego ministra finanséw RP -
Leszka Balcerowicza, w sprawie wstemplowywania specjalnych pieczatek do paszportéw
obywateli polskich przewozgcych przez granice alkohol, uderzyto w polskich handlarzy
dziatajacych na granicy wschodniej. Jednoczesnie, 27 grudnia 1997 r., weszta w zycie ustawa
regulujgca zasady wjazdu, pobytu i wyjazdu cudzoziemcow do Polski. Prawo to ukazane
zostato przez rzad polskiej opinii publicznej jako element realizacji wymogdéw natozonych na
RP przez Unie Europejskg w ramach procesu integracji Polski ze Wspolnotami. Jego celem
miato by¢ uszczelnienie granic Polski, jako przysztych granic zewnetrznych UE. W gtoszenie
tej tezy osobiscie zaangazowat sie polski minister spraw zagranicznych Bronistaw Geremek.
Prasa powotywata sie na wypowiedz Anity Gradin — szwedzkiej komisarz UE.

Na mocy ustawy znacznie zaostrzono przepisy dotyczace zasad przekraczania polskich granic.
Wprowadzono obowigzek rejestracji zaproszen dla obywateli Rosji i Biatorusi (z Ukraing
Polska miata umowe o ruchu bezwizowym). Sprawdzane tez byly tzw. vouchery —
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pokwitowania za wczesniejsze wykupienie noclegéw i wyzywienia w Polsce (ich cena wzrosta
z 1 do 20 USD). Wraz z drastycznym zatamaniem sie wartosci rubla (spadek
0 60 proc. w ciggu dwdch tygodni sierpnia 1998 r.) doprowadzito to od 1 stycznia 1998 r.
do spadku liczby przybyszy przekraczajgcych granice z Rosjg o 48,5 proc., a z Biatorusig
0 35 proc. i drastycznego zatamania sie handlu bazarowego (w niektérych wypadkach
nastgpit spadek obrotéw o 80 proc.). Fakt ten, podcinajacy podstawy egzystencji
ekonomicznej setek tysiecy polskich rodzin, wywotat ostre protesty opinii publicznej i oséb
bezposrednio zainteresowanych. Nastgpity blokady przejs¢ granicznych: Bezledy-
Bagrationowsk i Gronowo-Mamonowo (olsztynskie) oraz grozba blokady Kuznicy
Biatostockiej. Protestowaty liczne organizacje kupieckie tak regionalne, jak i Ogélnopolskie
Stowarzyszenie Kupcow i Pracodawcéw domagajgce sie przywrdcenia dawnych zasad ruchu
granicznego z Biatorusig i Rosjg. Niezadowolenie z nowych przepisow wyrazaty takze wtadze
lokalne i samorzagdowe regiondw utrzymujgcych sie z handlu ze Wschodem. Wedtug
Rzagdowego Centrum Studidéw Strategicznych zatamanie sie owej wymiany grozito
powiekszeniem deficytu Polski w obrotach biezgcych handlu zagranicznego do 6,8 proc. PKB,
co oznaczatoby ,zawatowy stan gospodarki”. RCSS =zalecato wiec ztagodzenie
wprowadzonych rozporzadzen.

Polska w latach 1997-2007 — tzn. od momentu zaproszenia do negocjacji akcesyjnych
(co uruchomito akcje przesuwania granic zewnetrznych UE na polskie granice wschodnie) do
chwili przystgpienia do Schengen usitowata, nie bez pewnych sukceséw, minimalizowaé
koszty polityczne, spoteczne i gospodarcze tego procesu. 25 lutego 1998 r. prasa doniosta
o przygotowywanym w polskim MSZ-ecie nowym rozporzadzeniu, ktérego celem byto
obnizenie kosztéw przysztych polskich wiz i wprowadzenie wiz dtugoterminowych —
rocznych. Zgodnie z Narodowym Planem Przygotowania do Cztonkostwa RP w UE
wprowadzanie wiz dla 15 panstw, z ktérymi Polska posiadata w omawianym okresie ruch
bezwizowy, miato rozpoczaé sie w 1999 r., a wizy dla trzech panistw graniczacych z naszym
krajem od wschodu w istocie wprowadzono dopiero poczawszy od 2003 r. W poczatkach
roku 1998 kwestia wiz nie wptywata zatem jeszcze praktycznie ani na ruch graniczny, ani na
zwigzany z nim handel, ani na zatrudnienie przybyszy ze wschodu. Perspektywa
wprowadzenia tych dokumentéw, w kontekscie swiezo wdwczas wdrozonych wyzej
opisanych obostrzen warunkow przekraczania granic, oddziatywata jednak na wyobraznie
zbiorowa. Podane przez prase informacje zostaty wiec odebrane przez opinie publiczng jako
krok ku odblokowaniu handlu indywidualnego i roztadowaniu sytuacji kryzysowej zaistniatej
po 27 grudnia 1997 r. i temu zapewne miato stuzy¢ ich opublikowanie.

Tego samego dnia - 25 lutego 1998 r., w trakcie wizyty w Londynie, minister spraw
zagranicznych RP Bronistaw Geremek poinformowat, iz Polska zwrdcita sie do Komisji
Europejskiej o zgode na mozliwie jak najdtuzsze utrzymanie ruchu bezwizowego z Ukraina.
W ten sposdb, jak podkreslit szef dyplomacji polskiej, UE ,bedzie miata okazje dopomozenia
nie tylko Polsce, ale takze Ukrainie”. Swiadczyto to o wadze, jaka Rzeczpospolita
przywigzywata juz wodwczas do swych stosunkow z panstwem  ukrainskim
i 0o Swiadomosci, ze nic tak dobrze nie stuzy lezgcej w polskim interesie ewolucji mentalnej
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Ukraincow, Biatorusindw i Rosjan z obwodu kaliningradzkiego, jak utrzymanie otwartej dla
nich mozliwosci osobistego doswiadczenia stycznosci ze swiatem innym niz postsowiecki,
a przy tym zrozumiatym i niedalekim. Polacy podlegali podobnemu procesowi osobistego
doswiadczania Zachodu od lat 70. XX w., podrézujac poza blok sowiecki relatywnie czesciej
niz jakakolwiek inna uwieziona w nim nacja. Teza, iz nie miato to znaczenia dla ksztattowania
sie pogladdw polskiej opinii publicznej albo, ze byto sprzeczne z interesem odwiedzanych
panstw zachodnich jest nie do obrony. Natura relacji Polski z jej wschodnimi sgsiadami
pozostaje w opisywanym wymiarze bardzo podobna, jesli nie wrecz taka sama, przynajmniej
w odniesieniu do Ukrainy i Biatorusi (obwdd kaliningradzki i jego obywatele stanowia
znikomy procent obszaru i ludnosci Rosji i ich ewolucja mentalna nie rozstrzygnie
o charakterze tego panstwa i narodu).

Polska swiadoma korzysci geostrategicznych z utrzymania witasnej otwartosci - szczegélnie
na Ukraine - do roku 2003, jak wyzej wspomniano, utrzymywata w relacjach z tym panstwem
ruch bezwizowy, a w latach 2003-2007 wydawata zas Ukraincom wizy bezptatne,
co kontrastowato z praktyka bogatej UE, ktérej ,nie byto na to sta¢”. Usitowata réwniez
maksymalnie rozszerzy¢ strefe objetg zasadami matego ruchu granicznego tak, by objgé nig
Lwow. Niestety pod naciskiem UE zmuszona zostata do rezygnacji z tego postulatu i Umowa
miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach
matego ruchu granicznego podpisana w Kijowie dnia 28 marca 2008 roku oraz Protokot
podpisany w Warszawie dnia 22 grudnia 2008 roku (Dz. U. 2009, Nr 103, poz. 858) nie objety
tego miasta.

C. NIE DAC SIE ZMANIPULOWAC ROSYJSKIE] PROPAGANDZIE
ANTYUKARAINSKIE) UKAZUJACEJ IMIGRACIE UKRAINCOW JAKO
,,BANDEROWSKIE ZAGROZENIE”

Przypomnienie historii przeksztatcania wschodnich granic Polski, a takze pozostatych ,,nowych”
panstw cztonkowskich UE z naszej czesci Europy, we wschodnie granice czy to Unii Europejskiej
(wszystkie ,nowe” kraje UE w regionie), czy tez granice obszaru Schengen (wszystkie, poza
Butgarig i Rumunig) jest istotne dla zrozumienia ich reakcji na obecny kryzys imigracyjny. Obie
te sprawy zlewajg sie w oczach opinii publicznej. W kierunku ich potaczenia dziata takze
propaganda i agentura rosyjska dazgca do sktdcenia Polakéw z Ukrainicami igrajaca na
nastrojach  antyimigranckich, rozbudzonych wizjg ,islamskiego zalewu Europy”.
Antyimigranckosé¢, wytworzona na bazie obawy przed islamistami, jest przez te propagande
rozciggana na stosunek do Ukraincow. Na poziomie eksperckim tgczenie imigracji z potudnia
ztg ze wschodu bytoby jednak dowodem ignorancji. Dowodem ignorancji bytoby takze
uleganie rosyjskiej propagandzie ukazujgcej imigracje ukrainskg jako zagrozenie dla
bezpieczerstwa Polski ze strony rzekomego odrodzonego wojujacego nacjonalizmu
ukrainskiego typu ,,banderowskiego” o ostrzu antypolskim, na wzoér tego jaki istniat w okresie
1929 (powstanie OUN) — 1947 (Akcja ,Wista” dopetniajgca pacyfikacji konfliktu polsko-
ukrainskiego w warunkach sowieckiej dominacji nad oboma narodami).
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Budowanie, przez nakierowang na Polske propagande rosyjska, tezy o rzekomym zagrozeniu,
polegajgcym na wytworzeniu przez imigrujgcych do Polski Ukraincow silnej mniejszosci
ukrainskiej w Polsce, mogacej w przysztosci odgrywac takg role jak mniejszos¢ ukrainska
w Il RP, jest absolutnie oderwane od rzeczywistosci. Mniejszos¢ ukrainska w okresie
miedzywojennym nie byta imigrantami, zamieszkiwata jako autochtoni w sposéb zwarty
obszar uznawany przez Ukraincéw za ich terytorium etniczne i dgzyta do utworzenia na nim
swego panstwa. Wytworzenie podobnych uwarunkowan spoteczno-politycznych
i mentalnych wskutek imigracji zarobkowej, ze swej natury rozproszonej, wykorzenionej
i dgzacej do asymilacji, jest nieprawdopodobne. To tak, jakby obawia¢ sie, ze Irlandczycy
w USA z nienawisci do Anglosasow utworzg w Ameryce IRA i oderwa kilka standw.

Przedwojenny i wojenny konflikt polsko-ukraifski dotyczyt 5 z 25 wspdtczesnych regiondw
Ukrainy i tylko tam mozemy moéwic¢ o pamieci rodzinnej o tych wydarzeniach. UPA jest na
dzisiejszej Ukrainie symbolem walki z sowietami, a nie z Polskg, tak jak w Polsce Stefan
Czarniecki jest symbolem wojny ze Szwecjg, a nie pacyfikacji Ukrainy po powstaniu
Chmielnickiego. W tej pierwszej roli — tzn. sity walczacej z rosyjskim imperializmem w jego
sowieckim wydaniu - UPA jest czczona, a jej kult stuzy do psychologicznej mobilizacji
spofeczeristwa do obecnej wojny z rosyjska agresjg w Donbasie. Udziat UPA w ludobdjstwie
wotynskim jest zas przemilczany, a samemu faktowi i naturze owej zbrodni $srodowiska
powotujgce sie na tradycje banderowskie zaprzeczaja, a zatem - jak z tego logicznie wynika -
ich nie gloryfikujg. Nie mozna wszak gloryfikowac¢ ludobdjstwa na Polakach i zarazem
twierdzi¢, ze go , nie byto”.

Najnowsze badania socjologiczne pokazujg natomiast zjawisko z pozoru paradoksalne —
pokrywanie sie w istotnym procencie w spoteczenstwie ukrainskim grup deklarujgcych
jednoczesnie sympatie do Polski i szacunek dla tradycji banderowskiej.
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Paradoks 6w wynika z wyzej opisanej pamieci historycznej o UPA, jako sile
antysowieckiej/antyrosyjskiej i z wiedzy o Polsce i jej walce z Rosjg/ZSRR. Mentalne
wyparcie, z pamieci obecnego pokolenia Ukraincéw, antypolskich akcji UPA skutkuje
brakiem sprzecznosci miedzy jej gloryfikacjg, jako heroicznej partyzantki antysowieckiej,
a sympatig do stynacej z antysowietyzmnu Polski. Pamie¢ konfliktu polsko-ukrainiskiego lat
1918-1947 nie jest istotnym nurtem mitologii narodowej wspdtczesnej Ukrainy, tak z uwagi
na lokalny, a nie ogélnonarodowy wymiar tego konfliktu w przesztosci, dotyczgcego tylko
dzisiejszej Ukrainy Zachodniej (Wotynia i Galicji), jak i z uwagi na jego nieaktualnosé. Ozywa
jedynie w reakcji na akty polskiej polityki historycznej i ma wowczas charakter emocjonalny
—taki, jaki miataby reakcja Polakdéw na zgdanie usuniecia z panteonu bohateréw narodowych
Stefana Czarnieckiego, ktory nakazat dokonanie rzezi mieszkaricow ukrainskiego miasteczka
Stawiszcze, o czym przeciez w Polsce nikt nie pamieta i czczac hetmana, nie gloryfikuje sie
tej zbrodni. Oczywiscie rdznica 300 lat powoduje, ze analogia ta nie dotyczy skali emocji,
a jedynie natury niezrozumienia polskiej wrazliwosci przez ukraifskich gloryfikatoréw UPA.

Tradycja antypolska jest w swym wymiarze spotecznym martwa, gdyz nie ma juz dla niej
paliwa politycznego. Nie ma liczacej sie mniejszosci polskiej zamieszkujgcej te samg ziemie
uwazang przez obie strony za ojczystg i dominujgcej spotecznie (warstwy wyzsze,
ziemianstwo, wykwalifikowani robotnicy, inteligencja), gospodarczo (wfasciciele fabryk,
drobnych firm, majatkéw ziemskich, kolonisci rolni etc), politycznie (aparat panstwowy,
urzednicy, policja wojsko) i kulturowo (system edukacji, instytucje kultury wyzszej).
Twierdzenie, iz hasto ,wyrzucania Lachéw za San” moze spotkac sie z jakimkolwiek
powaznym oddZwiekiem na dzisiejszej Ukrainie jest produktem rosyjskiej wojny
informacyjnej. ,Lachéw miedzy Sanem a Zbruczem”, tzn. na dawnym obszarze konfliktu,
od ponad 70 lat prawie juz nie ma. Z ponad 3 min mniejszosci polskiej przetrwato nieco
ponad 30 tys. Dzi$ najwieksze skupiska Polakdw s3g na Zytomierszczyznie, tzn. na wschod od
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granic |l RP, gdzie tradycja banderowska nigdy nie istniata. Gtoszenie, ze ktokolwiek mogtby
obecnie zmobilizowaé¢ Ukraincéw do walki z Polakami na bazie haset sprzed 73 lat ma
w sobie tyle prawdy, ile dowodzenie, ze dzisiaj w Polsce pod znakiem rodta i ze stowami Roty
na ustach - ,Nie bedzie Niemiec plut nam w twarz” - masowo ruszymy wyrzucaé¢ Niemcow
z Gdanska, Opola i Olsztyna.

Poparcie dla wspdtczesnych partii i ugrupowan nacjonalistycznych czy odwotujgcych sie do
dziedzictwa UPA na dzisiejszej Ukrainie ma charakter marginalny i ogranicza sie do
zachodnich regiondw kraju, stolicy lub terendw przyfrontowych. Ihor Tiahnybok — lider partii
Swoboda w ostatnich wyborach prezydenckich w 2014 r. zdobyt w skali catego kraju
1,16 proc. gtoséw. Najlepszy wynik zanotowat na Wotyniu — 1,92 proc., sama Swoboda
w skali kraju uzyskata w ostatnich wyborach parlamentarnych 4,71 proc. - najwiecej
w obwodzie iwano-frankiwskim — 8,81 proc. Prawy Sektor odnotowat jeszcze gorsze wyniki
— 1,80 proc. w skali kraju i rekordowe 3,29 proc. w Kijowie oraz 2,90 proc. w obwodzie
Iwowskim. Zas jego przywddca, Dmytro Jarosz, w skali kraju miat 0,70 proc. gtoséw -
najwiecej w nieokupowane] czesci obwodu donieckiego — 0,79 proc. Znajomosc tych faktow
— tzn. antyrosyjskiego, a nie antypolskiego charakteru wspotczesnej ukraifiskiej mitologii
nacjonalistycznej, odwotujgcej sie do tradycji UPA oraz realnej skali spotecznego poparcia
dla odwotujacych sie do niej sSrodowisk, wyklucza uznanie tez propagandy rosyjskiej agentury
wplywu, straszgcej Polakéw ,banderowskim zagrozeniem”, za posiadajace jakiekolwiek
cechy prawdopodobieristwa.
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2.

KORZYSCI DLA POLSKI WYNIKAJACE Z OTWARCIA
SIE NA IMIGRACJE UKRAINSKA

A. WYZWANIE DEMOGRAFICZNE

W catym okresie, miedzy 1991 r. a wybuchem kryzysu imigracyjnego na potudniu UE i wojny
na wschodzie Ukrainy, polskg postawe wobec tego kraju w zakresie polityki imigracyjnej
cechowata maksymalna otwartos¢, na jakg pozwalat proces akcesji do, a potem cztonkostwa
Rzeczypospolitej w UE. Wszelkie ograniczenia w tym zakresie wynikaty z zobowigzan
europejskich Polski, a nie z jej wiasnej inicjatywy. Zrédtem tej polityki byly korzysci
geostrategiczne, gospodarcze i spoteczne, jakie Polska odnosita z otwarcia sie na Ukraine.
Kryzys demograficzny w Polsce dofozyt do nich kolejne istotne argumenty na rzecz
utrzymania tej linii polityczne;.

Powazny ubytek wykwalifikowanej sity roboczej, ktéry dotknat Polske w wyniku masowej
emigracji Polakéw do starych panistw UE po 2004 r., wymaga kontrakcji. Objg¢ ona moze
i powinna wysitki na rzecz powrotu naszych rodakéw z emigracji i otwartosci na imigrantow
bliskich nam kulturowo i tatwo sie asymilujacych, czyli Ukraincéw i Biatorusinéw. Droga
pierwsza — reemigracja Polakow - zalezy od rdznicy miedzy standardem zycia w krajach ich
nowego osiedlenia (na co Polska nie ma wptywu) i tym panujgcym w Polsce, ktorego
podniesienie do poziomu konkurencyjnego np. dla standardéw brytyjskich wymaga wielu lat
wysitkdw i nie wrdzy szybkiego sukcesu, skutkujgcego masowym powrotem emigrantéw.
Obecnie mozna liczy¢ zasadnie na zahamowanie ,,uptywu krwi”, ale nie na jej , re-transfuzje”.
Droga druga — otwarcie sie na czasowq i statg imigracje Ukraincow jest w tej sytuacji
rozwigzaniem rozsgdnym, bezpiecznym i koniecznym. Polska juz posiada znaczaca przewage
standardu zycia w stosunku do warunkéw panujgcych na Ukrainie, dodatkowo pogarszanych
przez wojne na wschodzie tego kraju i rosyjskg okupacje Donbasu. Zdolno$¢ do przekonania
Polakéw do reemigracji z bogatych panstw UE jest jedynie potencjalna i musi by¢ dopiero
wypracowana. Zdolnos$¢ do przyciggania imigrantéw z Ukrainy juz istnieje i zapewne bedzie
narastac.

B. KORZYSCI EKONOMICZNE

Problem demograficzny, zarysowany pokrétce w ramach poprzedniego punktu, ma swoje
bardzo daleko idgce konsekwencje natury ekonomicznej. Mniejsza liczba oséb w wieku
produkcyjnym oznacza mniejszg liczbe oséb pracujgcych, a nalezy pamieta¢ o tym, w jaki
sposéb skonstruowany jest polski system emerytalny — ma on charakter repartycyjny.
Teoretycznie oznacza to, ze osoby pracujace i odprowadzajgce sktadki w danej chwili,
zapewniajg Srodki na biezgcg wyptate emerytur. Niestety, w aktualnych warunkach pienigdze
gromadzone ze sktadek nie wystarczajg na finansowanie swiadczen. W budzecie na 2016 .
przychody  Funduszu  Ubezpieczen  Spotecznych  zaplanowano na  poziomie
205 miliardow ztotych, z czego ok. 50 miliardéw pochodzi¢ ma nie ze sktadek, a z budzetu
panstwa. Juz w tej chwili w FUS-ie mamy zatem do czynienia z 25 proc. deficytem, ktory
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trzeba uzupetniac bezposrednio z budzetu. Mozna przypuszczac, ze w ciggu najblizszych kilku
dekad sytuacja tylko sie pogorszy, poniewaz zgodnie z analizami GUS do 2050 r. populacja
Polski zmniejszy sie o 4,5 miliona ludzi. Dodatkowo, pod uwage nalezy bra¢ koszty
realizowanych aktualnie programéw, z ktoérych nastepnym ekipom rzadzacym
z pewnoscig trudno bedzie sie wycofa¢ — najbardziej spektakularny przyktad: 500 plus
kosztowat do konca listopada 2016 r. ponad 15 miliarddw ztotych. Nie ulega zatem
watpliwosci, ze Polska nie moze pozwoli¢ sobie na spadek dochoddéw budzetowych. Oznacza
to, ze katastrofie demograficznej trzeba zapobiec. Przy dosy¢ konserwatywnych szacunkach
— milion pracujgcych w Polsce Ukraincéw, przy zatozeniu ze chocby 85 proc.
z nich pracuje, zarabiajgcych srednio poéttora krotnos¢ minimalnego wynagrodzenia
za prace, zapewnitoby roczne wptywy do budzetu panstwa w wysokosci ok. 10 miliardow
ztotych. Nie jest to oczywiscie kwota pozwalajgca na catkowite uzupetnienie deficytu, jednak
nie ulega watpliwosci, ze bytby to bardzo przydatny zastrzyk finansowy. Trzeba dodatkowo
zaznaczy¢, ze imigranci z Ukrainy czesto juz nie podejmujg sie wytgcznie najprostszych prac
— niejednokrotnie sg to Swietnie wyksztatceni i wykwalifikowani ludzie. Im wiekszym
zasobem takiej sity roboczej bedziemy jako panstwo dysponowali, na tym dynamiczniejszy
rozwdj gospodarczy mozemy liczy¢.

C. KORZYSCI POLITYCZNE

W strategicznym interesie Polski lezy trwate wyrwanie Ukrainy z rosyjskiej strefy wptywow.
Masowe obcowanie ukrainskich imigrantéw z Polakami oddziatuje mentalnie na obie strony,
burzy negatywne stereotypy Ukrairica obecne w Polsce i podniecane przez Kreml. Ukraincow
za$ wigze z Polskg. Mozliwos¢ godnego zarobkowania i zycia w Polsce buduje prestiz naszego
kraju nad Dnieprem, a przy zachowaniu warunku dobrego traktowania przybyszy z Ukrainy
w Polsce, rodzi sympatie i uznanie. Polska juz dzi$ wiedzie prym we wszelkich rankingach
sympatii opinii publicznej na Ukrainie. Budowanie barier utrudniajgcych Ukraincom przyjazd
do Polski czy to w charakterze imigrantéow czasowych, czy tez statych bytoby krokiem
w kierunku ostabienia tych nastrojéw, a tym samym uszczuplenia atutdéw polskiej miekkiej
sity w relacjach z Ukraina.

Szczegdlnie istotne jest szerokie otwarcie uczelni polskich na ksztatcenie studentéow
z Ukrainy. Osiggniecie liczby kilkudziesieciu/stu kilkudziesieciu tysiecy absolwentow,
majacych w swej karierze akademickiej okres ksztatcenia w Polsce, zwigze
z Rzeczgpospolitg przyszte elity ukrainskie, poprawi wzajemne zrozumienie obu naroddw,
takze w wymiarze pamieci historycznej, utatwi wspdtprace miedzypanstwowg kolejnym
pokoleniom Polakdw i Ukraincow, gdy one przejmg odpowiedzialnos$¢ za kierowanie naszymi
krajami, spopularyzuje jezyk polski na Ukrainie, co korzystnie wptynie takze na potozenie
mniejszosci polskiej w tym kraju.
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WNIOSKI

3. WNIOSKI

Przeprowadzona wyzej analiza sytuacji wiedzie do nastepujacych konkluzji:

1. Otwartos¢ naimigracje z Ukrainy jest czeScig polskiej tradycji historycznej eliminowanej
wyfacznie w okresie niewoli narodowe;.

2. W latach 1991-2016 Polska prowadzita polityke maksymalnej otwartosci na kontakty
z Ukraing uprzywilejowujgc jej obywateli w zakresie polityki wizowej, odnosita z tego
rozliczne korzys$ci gospodarcze i polityczne i nie ma powodu by sie ich wyzbywac.

3. Nie istnieje zagrozenie ze strony Srodowisk neobanderowskich na Ukrainie. S3 one
marginesem zycia politycznego, gtoszona przez nie zmitologizowana wersja historii UPA
ma wydzwiek antyrosyjski, a nie antypolski i nie istniejg warunki by ruch ten mdgt
zdominowac caty kraj i zmieni¢ swdj wektor na antypolski, a tym bardziej by
naptywajgcy do Polski imigranci z Ukrainy stali sie bazg spoteczng ruchu
nacjonalistycznego na wzoér tego, ktéry funkcjonowat w tonie mniejszosci ukrainskiej
w Il RP.

4. Imigracja Ukraincodw do naszego kraju i ich funkcjonowanie na polskim rynku pracy
przyniesie Polsce rozliczne korzysci ekonomiczne (ztagodzi niedobédr sity roboczej),
demograficzne i polityczne. Rezygnacja z nich jest sprzeczna z zywotnym interesem
Rzeczypospolite;j.

5. Nie istniejg zadne realne argumenty na rzecz zamykania sie Polski na imigracje
z Ukrainy.
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